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RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con el objetivo de apoyar la conformacién de una red de Plataformas
juveniles, para hacer veeduria juvenil al cumplimiento de las medidas de promocidn,
proteccion y prevencion (PPP)! de los derechos de los jévenes, por parte de las
autoridades territoriales y nacionales; y a la ejecucidn de recursos de proyectos estatales
para la juventud; este documento evidencia el avance que hasta el mes de octubre de
2017 se ha obtenido.

De esta manera, se presentaran los resultados de los talleres de priorizacidon tematica y
construccion de indicadores; el seguimiento a las medidas; la discusidon sobre la accién
judicial a desarrollar; y el desarrollo del plan de formacién anticorrupcién.

RESULTADOS DE TALLERES DE PRIORIZACION TEMATICA Y CONSTRUCCION DE INDICADORES DE
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y
PROMOCION?

Para la definicidn de los indicadores de las medidas -PPP-, la consultoria consideré relevante, llevar
a cabo un proceso participativo, de empoderamiento y de apropiacién con las plataformas de la
juventud, partiendo de su experiencia en el territorio y de sus intereses, lo que les brinda la
capacidad de definicidn de indicadores por su cuenta y no de adaptacién a instrumentos externos;
a su vez fortalece el trabajo en red al tener un lenguaje comun para el seguimiento; ademas
permite que tanto el proceso de validacién como el de seguimiento sea dirigido, lo que facilita el
reconocimiento de los resultados.

Este proceso, dio cuenta de la dificultad de plantear indicadores de seguimiento, dada la
imprecision, amplitud, generalidad y en algunos casos redaccion confusa de las medidas de PPP,
debido a, i) la falta de precisién del alcance de conceptos inmersos como estrategias,
instrumentos, mecanismos, entre otros. ii) La falta de definicién de actores responsables de su
cumplimiento. iii) La inexactitud de sus objetivos. Todo lo anterior se constituye en un reto para el
trabajo de la Red de plataformas respecto al seguimiento de la implementacién de la Ley 1622/13.
Entonces, se destaca la importancia de la consultoria en la constitucién de la red de plataformas,
como complemento y contraste a los seguimientos al cumplimiento de las medidas que tiene
previsto realizar el Estado.

! Segun el articulo 82 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, las medidas son:

1) Prevencion: Medidas que genera el Estado, para evitar que actos y situaciones generen amenaza, vulneracion o
violacién de uno o varios derechos a personas jévenes.

2) Proteccion: Medidas que genera el Estado para detener amenazas, vulneraciones o violaciones de derechos humanos
que afectan a jovenes, para garantizar el pleno restablecimiento de los derechos en el caso que la vulneracién o
violacion se haya consumado e impedir que se vuelvan a presentar.

3) Promocién: Medidas que genera el Estado para la realizacion y ejercicio efectivo de los derechos de las personas
jovenes.
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Una vez realizados los talleres de construccién de indicadores, dirigidos a las plataformas de las
juventudes de Villavicencio, Tunja, Bogotd e Ibagué los dias 6, 7, 13 y 14 de julio del afio 2017
respectivamente, en los que cada Plataforma determind la medida PPP que mas se ajustaba a su
priorizacion temadtica (Producto 7), se presenta el cruce general de estas, considerando los
siguientes aspectos: i) medidas de PPP que son comunes a mas de dos municipios; ii) las que se
presentan sélo una vez por municipio pero tienen una relacién tematica, para el caso
participacion, formacion sobre el tema de juventud y educacion; iii) las que se presentaron solo en
un municipio y no tienen relacidon temdtica con lo identificado por otros municipios; iv) se
agregaron también las problematicas identificadas por las Plataformas que no tienen una medida
de PPP.

De esta manera, resultaron 13 medidas de PPP, de las cuales tres son de prevencion, nueve de
promocién y una de proteccién, por su parte, se incluyen dos problemdticas a las cuales las
Plataformas no encontraron medida de PPP que se relacionara.

MEDIDA MUNICIPIO PROBLEMATICA INDICADOR ACTOR

COMUNES A MAS DE DOS MUNICIPIOS

Generar categorias de | Bogota Falta de informes sobre los | NUumero de estrategias | Observatorios de
analisis diferenciales en los casos de criminalizacién | de reconocimiento de | Derechos Humanos.
observatorios de seguridad y asesinatos y abusos de | violaciones de

del delito, que den cuenta de autoridad contra las y los | derechos humanos | Personeria de
las précticas de violaciones jovenes por categorias | contra jovenes | Bogota.

de  Derechos  Humanos diferenciales especificamente.

contra jovenes, y proponer a Defensoria del
la Defensoria del Pueblo, pueblo.

dentro del Sistema de

Alertas Tempranas, el Secretaria de
establecimiento de un gobierno.
indicador y de categorias de ,
. . Secretaria de

analisis que permitan .

L, seguridad,
prevenir crimenes contra las ) '

L convivencia y
y los jovenes y asegurar las o

justicia.

medidas de proteccion en
tiempo y lugar. (Medida de
prevencion).

Subdireccién de
juventud.

IDPAC.
Policia.

Ejército.

Villavicencio Abuso de autoridad sobre | Informes que den | Defensoria del
la/os jovenes. cuenta de las | pueblo

violaciones de
Derechos ~ Humanos | Personeria

contra jovenes.
Secretaria de

? Dentro del documento las medidas de PPP estan transcritas de forma textual a como estén en el articulo 82
delaley 1622/13.
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MEDIDA MUNICIPIO PROBLEMATICA INDICADOR ACTOR
Ndmero de denuncias | Gobierno
por abuso de
autoridad hacia los | Organismos
jovenes internacionales
Policia
ICBF
Capacitar a funcionarios en | Tunja Criminalizacién y | Numero de programas | Secretarias de Tunja
general y especialmente a estigmatizacién hacia el joven | de formacién en trato
aquellos con funciones de no discriminatorio en
atencion al publico en trato las  secretarias de
no discriminatorio y Tunja.
reconocimiento de las y los
jéovenes como  personas | Villavicencio Resistencia al cambio de | Nimero de | Alcaldia con todas
sujetos de derechos y paradigmas. funcionarios las secretarias
deberes’. (Medida de capacitados
prevencién)
Establecer mecanismos® para | Tunja La migracion de los jovenes a | Cantidad de | Secretaria de
favorecer un empleo y unas otros territorios por la falta | mecanismos gobierno
condiciones de trabajo de de oferta laboral. orientados a jévenes
calidad, y potenciar para tener un trabajo | Sector privado
mecanismos de orientacion e de calidad.
insercidon laborales. (Medida
de promocion).
Villavicencio Desempleo, exigencia de | Numero de | Gobernacion
experiencia y falta de trabajo | mecanismos
digno. establecidos para | Alcaldia
favorecer un empleo y
condiciones de trabajo | Sector privado
de calidad
Agencias de empleo
Cajas de
compensacion
RELACION TEMATICA
Participacion
Promover las condiciones | Bogota Desconocimiento de la | Nimero de espacios | Secretaria de
para la participacion libre y plataforma de juventudes en | de participacion para | Integracién Social

eficaz de las personas

jovenes en el desarrollo
politico, social, econémico y
cultural. (Medida de

promocidn)

el proceso de formulacién de
la  Politica Publica de

Juventud

la plataforma en el
espacio de formulacion
de politica pubica de
juventud

(Subdirecciéon para
la juventud).

IDPAC (Gerencia de
Juventud)

3 . .y . .z . P ,
Sobre esta capacitaciéon contemplada en la medida de prevencidn, dicen que es deseable que no sdlo se dé

para funcionarios sino para la ciudadania en general.

4 . . , . .y
Considerando que la ley no define qué es un mecanismo, durante los talleres se asumié como programas o

proyectos.
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MEDIDA MUNICIPIO PROBLEMATICA INDICADOR ACTOR
PNUD

Promover y apoyar los | lbagué Falta de divulgacién efectiva | NUumero de estrategias | Secretaria de apoyo
espacios creativos para la entre la ciudadania sobre | de divulgacion efectiva | a la gestion vy
participacién y la trabajo adelantado desde la | para las organizaciones | asuntos  de la
organizacién de las plataforma juvenil, las | juveniles juventud
juventudes de la sociedad organizaciones y la oferta
civil, vinculados a procesos institucional para jévenes
de transformacién social y a
la construcciéon de culturas
de paz. (Medida  de
promocién)
El Estado  protege y | Tunja Falta de participacion y | Numero de estrategias | Secretaria de
promueve el derecho de las y trabajo colaborativo entre | para incentivar la | Gobierno
los jovenes a conformar vy jévenes de distintas | participacion 'y el
pertenecer a un proceso o organizaciones y comunidad trabajo  colaborativo
prdctica organizativa y a que entre  organizaciones
ejerzan colectivamente el juveniles
derecho a participar.
(Medida de proteccién)
Formacion sobre juventud
El Estado promovera | Ibagué Falta de escenarios de | Numero de encuentros | Secretaria de apoyo
encuentros inter - encuentro intergeneracional | intergeneracionales a la gestiéon vy
generacionales y de que faciliten la promocién del | para la promocién del | asuntos  de la
formacion impartida  por arte, la cultura y el deporte arte, la cultura y el | juventud
jovenes para padres de deporte
familia, maestros, fuerza Secretaria de
publica, operadores de cultura y turismo
justicia y funcionarios
publicos sobre dindmicas Secretaria de
juveniles y ejercicio de deportes
derechos. (Medida de
promocién)
Promover y financiar | Villavicencio Discriminacion a los jévenes | NiUmero de | Secretaria de
actividades de relacion inter con orientacion sexual | instituciones que | gestidn social
- generacional e inter - diversa. tienen actividades de
género, impulsadas y relacion inter género | Alcaldia
desarrolladas por jovenes. impulsadas, apoyadas
(Medida de prevencién) y desarrolladas por

jovenes
Educaciéon
Garantizar la educacién en | Ibagué Falta de planeacién | Numero de estrategias | Secretaria de
iguales  condiciones  de estratégica y articulacion con | del municipio para | Educacién
calidad y del mas alto nivel la sociedad civil para la | instituir la Jornada
para todas las personas Jornada Unica. Unica. Ministerio de
jovenes. (Medida de Educacién
promocién)

Colegios
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MEDIDA MUNICIPIO PROBLEMATICA INDICADOR ACTOR
Generar  estimulos® que | Tunja La migracidn de los jovenes a | Cantidad de estimulos | Secretaria de
garanticen la permanencia otros territorios por la falta | para la permanencia | Educacién
de las personas jovenes en de oferta laboral. en los programas de
los programas de educacion educacion, en especial | Universidad
general bdsica, secundaria, los de educacion | Pedagdgica y
técnica, universitaria. superior Tecnoldgica de
(Medida de promocion) Colombia
UNICAS POR MUNICIPIO
El Estado diseflard los | Bogotd Falta de reconocimiento Informe sobre el Alcaldias locales.
mecanismos que aseguren a institucional a los resultados desarrollo de las
las personas jovenes: de los encuentros conclusiones de los Secretaria de
a) El acceso a informacion ciudadanos; y seguimiento a encuentros gobierno.
pertinente, actualizada vy los planes de desarrollo ciudadanos.
diferencial. locales y al distrital enfocado IDPAC.
b) La generacion de espacios a las agendas locales de las y
de didlogo y reflexion, entre los jovenes
sociedad civil y Estado.
c) La libertad de expresar
opiniones en igualdad de
condiciones y sin
discriminacién por edad en
los escenarios dispuestos
para la deliberacion publica.
d) El reconocimiento a los y
las jovenes; y sus procesos y
practicas organizativas en los
procesos, desde durante las
etapas de diagndstico,
formulacién e
implementacion,
seguimiento y evaluacién de
los proyectos, programas y
politicas. (Medida de
promocion).
Facilitar a las personas | Tunja Falta de planes de vivienda NUmero de estrategias | Secretaria de
jovenes el acceso, de interés social dirigida a implementadas por el | infraestructura
disponibilidad, participacién jovenes gobierno nacional y | publica
en condiciones de igualdad a municipal para que
las politicas de vivienda. la/os jovenes puedan | Colombia Joven
(Medida de promocidn) acceder a una vivienda
digna
Recibir atencién primaria en | Villavicencio Consumo irresponsable de Ndmero de estrategias | Oficina de juventud
salud (diagndstico, sustancias psicoactivas. para prevencion vy
prevencidén,  curacién vy atencién al consumo | Secretaria de salud
rehabilitacion,  psicoldgica, de sustancias
psiquidtrica especializada e Secretaria de

5 .
Considerando que la
econdémicos.

ley no define qué es un estimulo, durante el taller se asumié que son apoyos
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MEDIDA MUNICIPIO PROBLEMATICA INDICADOR ACTOR
integral) en cualquiera de las psicoactivas Educacion

etapas del proceso®. (Medida
de promocion) Organizaciones de
rehabilitacion

Policia
PROLEMATICA SIN RELACION DE MEDIDA
No identifican una que | lbagué Ausencia de articulacién para | Numero de programas | Secretaria de apoyo
responda a la problematica abordar transversalmente el | para abordar el | a la gestion vy
consumo de SPA consumo responsable | asuntos  de la
de Sustancias | juventud
psicoactivas
Secretaria de
Gobierno
Policia
Villavicencio No hay interés por trabajar | Niumero de programas | Secretaria de
desde la juventud en | dirigidos a jovenes | desarrollo
tematicas ambientales para contribuir con el
ambiente Universidad
Pedagodgica y
Tecnoldgica de

Colombia -UPTC-

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y
PROMOCION

El ejercicio de validacién de indicadores de las medidas PPP del Estatuto de Ciudadania Juvenil
priorizadas previamente en territorio, fue participativo y coordinado con las/os jévenes de las
plataformas de los cuatro municipios, con una perspectiva vivencial sobre los alcances del
seguimiento. Se realizaron cuatro talleres (un taller por cada plataforma), los cuales tuvieron como
objetivo la revision de la disponibilidad de informacién en 2017 sobre la medida, es decir su
transparencia activa durante la presente vigencia. Ademas, se revisaron los planes de cada entidad
-segun la medida de PPP- para garantizar el ejercicio publico desde la transparencia pasiva, en la
que se determinan los sujetos de control. Es de resaltar que el seguimiento es permanente y se
encuentra dentro de las responsabilidades y funciones de las plataformas y la red, que busca
agregar otras plataformas del pais.

Para clasificar a las entidades de acuerdo con el cumplimiento de la medida, se utilizé la técnica

del semaforo:

CALIFICACION ESTADO DE AVANCE
(-2) La entidad no sélo no ha avanzado en el alcance de la medida, sino que ha actuado en contra de
ella.
(-1) La entidad ha incurrido en contradicciones de mediana importancia en el alcance de la medida.

Es el que identificaron que mas se acerca, pero no estan satisfechos con esta medida, por lo que el
indicador no se relaciona.
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0 La entidad no ha contrariado ni ha contribuido significativamente al avance hacia el cumplimiento
de la medida.
(+1) La entidad ha contribuido en alguna medida a avanzar en el cumplimiento de la medida.
(+2) La entidad ha hecho avances muy importantes en el cumplimiento de la medida.

De esta manera los resultados por entidad fueron los siguientes:

MEDIDA DE PPP INDICADOR ENTIDAD CALIFICACION OBSERVACION
BOGOTA

Promover las condiciones | Nimero de espacios | Secretaria de -2 La plataforma inicié ejercicio publico de

para la participacion librey | de participacion | Integracién seguimiento con el derecho de peticion

eficaz de las personas | para la plataforma | Social radicado el 18 de mayo, de cual tuvieron

jovenes en el desarrollo | de juventudes, en respuesta el 06 de junio, En el que se les

politico, social, econémico | especial en los | IDPAC contesta que la sistematizacién de los didlogos

y cultural. procesos de se esta haciendo por parte del PNUD y que una
formulaciéon de la vez publiquen la informacidn se las allegaran,
politica publica de ademds que no pueden revelar listados de
juventud. asistencia por el tratamiento de habeas data.

Generar categorias de | -Numero de | Personeria de 0 Ninguna de estas entidades ha creado una

anadlisis diferenciales en los | indicadores y | Bogotd categoria diferencial de analisis para jovenes,

observatorios de seguridad | categorias de ni indicadores, ni se ha modificado el sistema

y analisis para | Defensoria del de alertas tempranas para prevencién del
prevenir crimenes | pueblo delito contra jovenes.

del delito, que den cuenta | contra las y los

de las practicas de | jévenes en la | Secretaria de

violaciones de Derechos | Defensoria del | gobierno

Humanos contra jovenes, y pueblo.

proponer a la Defensoria | -Ngmero de | Secretaria de

del Pueblo, dentro del | reportes de alertas seguridad,

Sistema de Alertas | tempranas. convivencia 'y

Tempranas, el | -Numero de | Justicia

establecimiento de un | Informes que den

indicador y de categorias | cuenta de las | Subdireccion

de analisis que permitan | violaciones de | de juventud de

prevenir crimenes contra
las y los jovenes y asegurar
las medidas de proteccion
en tiempo y lugar.

Derechos Humanos
contra jovenes.

la Secretaria

Distrital
Integracion
Social

de

Proyecto financiado
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El Estado disefiara los -Informe sobre el Alcaldias 0 No se cuenta con los informes sobre el
mecanismos que aseguren desarrollo de las locales. desarrollo de los resultados de los encuentros
a las personas jovenes: conclusiones de los ciudadanos.
a) El acceso a informacién encuentros Secretaria de
pertinente, actualizada 'y ciudadanos. gobierno.
diferencial.
b) La generacién de IDPAC.
espacios de didlogo y
reflexidn, entre sociedad
civil y Estado.
c) La libertad de expresar
opiniones en igualdad de
condiciones y sin
discriminacion por edad en
los escenarios dispuestos
para la deliberacién
publica.
d) El reconocimiento a los y
las jovenes; y sus procesos
y practicas organizativas en
los procesos, desde
durante las etapas de
diagnéstico, formulacién e
implementacién,
seguimiento y evaluacion
de los proyectos,
programas y politicas.
(Medida de promocidn).
IBAGUE
Garantizar la educaciéon en | Numero de | Secretaria de 0 Dentro de la pagina de la secretaria de
iguales  condiciones de | estrategias del | Educacién. Educaciéon municipal al dar click sobre el enlace
calidad y del mas alto nivel | municipio para de Jornada Unica, se remite al sitio web del
para todas las personas | instituir la Jornada | Colegios. ministerio de educacién que tiene informacién
jovenes. Unica. muy general y no habla del desempefio del
municipio. Al mismo tiempo al dar click sobre
el enlace de presupuesto de la SEM se dirige al
inicio de la pagina, lo que no brinda acceso a
una informacién de calidad y desconocimiento
sobre la inversion para cumplir con el
propdsito y demas requisitos que exige la
puesta en marcha de la jornada Unica.
No identifican una que | Numero de | Secretaria de +1 Tienen estrategias de prevencién pensadas
responda a la problematica | programas para | apoyo a la desde el plan de desarrollo, falta analizar la
abordar el consumo | gestién % implementacion y efectividad de los
responsable de | asuntos de la programas, esto es lo que sigue en el plan de
Sustancias juventud seguimiento.
psicoactivas
Instituto
Municipal de
Deportes y
Recreacion de
Ibagué IMDRI
Secretaria de
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Cultura y
Turismo
El Estado  promovera | Numero de | Secretaria de 0 No se cuenta con este tipo de encuentros, los
encuentros inter - | encuentros apoyo a la encuentros se dan por separado entre cada

generacionales y de
formacién impartida por
jovenes para padres de

familia, maestros, fuerza

intergeneracionales
para la promocion
del arte, la cultura 'y
el deporte.

gestion y
asuntos de la
juventud

uno de los grupos etarios

plblica, operadores de Secretaria  de
justicia y  funcionarios cultura y
publicos sobre dinamicas turismo
juveniles y ejercicio de
derechos. IMDRI
Promover y apoyar los | Numero de proyectos | Secretaria de +1 Existen, pero en su mayoria para
espacios creativos para la | Para la participacion | anoy0 2 la organizaciones fuera de la plataforma lo que
participacion y la d? las juventudes | oo qign y tiende a desintegrar este espacio de
organizacién de las vinculados a proce_s,os asuntos de la participacion.

de transformacion
juventudes de la sociedad social  y  a la juventud
civil, vinculados a procesos | construccién de
de transformacion social y | culturas de paz
a la construcciéon de
culturas de paz.

TUNJA

Capacitar a funcionarios en | Numero de planes | Secretaria de -1 El resultado de la ausencia de informacién de
general y especialmente a | de formacién en | gobierno. estas capacitaciones y la ausencia de las
aquellos con funciones de | trato no mismas se evidencia, por ejemplo, en la
atencidn al publico en trato | discriminatorio en | Secretaria de creacion tardia de la plataforma de juventud’®,
no discriminatorio y | las secretarias de | mujer, equidad y la falta de definicion de wuna entidad
reconocimiento de las y los | Tunja. Para iniciar | de género 'y responsable del tema de juventud en el
jovenes como personas | se revisa las | desarrollo municipio.
sujetos de derechos vy | encargadas de | social
deberes juventud (Gobierno

y mujer, equidad de

género y desarrollo

social)
-Establecer  mecanismos | -Numero de | Secretaria de 0 No cuenta con un mecanismo dirigido al
para favorecer un empleoy | mecanismos gobierno empleo de jovenes.

unas condiciones de

establecidos  para

trabajo de calidad, vy | favorecer un No cuenta con un mecanismo de orientacion e
potenciar mecanismos de | empleo y insercion laborales.
orientacion e insercion | condiciones de

laborales. trabajo de calidad.
-Numero de
mecanismos de
orientacién e
insercién laborales.
7

¥la plataforma de juventud de Tunja se cred en junio de 2017, cuando debid crearse luego de la sancién de

laley 1622 en 2013.
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-Generar estimulos que | -Numero de | Secretaria de 0 No se evidencian planes de motivacion para la
garanticen la permanencia | subsidios, becas y | Educacién permanencia de jovenes en los programas de
de las personas jovenes en | créditos entregados educacion
los programas de | a jovenes para
educacién general basica, | educacidn Universidad +1 Cuenta con diferentes estimulos y becas, es
secundaria, técnica, | universitaria. Pedagégica vy necesario profundizar en el numero de
universitaria. Tecnolégica de estudiantes beneficiados y los criterios de
-Numero de apoyos | Colombia aplicacion de los estimulos.
para alimentacion
entregados a
jovenes
estudiantes.
-NUumero de apoyos
a transporte y/o
materiales
entregados a
jovenes
estudiantes.
Facilitar a las personas | Nimero de jovenes | Secretaria de 0 No se relaciona ningun reporte de beneficiarios
jovenes el acceso, | que acceden a las | infraestructura de las politicas de vivienda.
disponibilidad, politicas de vivienda
participacién en | frente al total de
condiciones de igualdad a | personas.
las politicas de vivienda.
No identifican medida Ndmero de | Secretaria de 0 No reporta ninguna estrategia sobre trabajo
programas dirigidos | desarrollo para el medio ambiente asociado con jévenes.
a jovenes para
contribuir con el
medio ambiente
El Estado protege y | Numero de | Secretaria de 0 Considerando que la plataforma fue creada a
promueve el derecho de | programas Gobierno partir del derecho de peticién radicado por
las y los jévenes a | orientados a quienes hoy la conforman y la falta de
conformar y pertenecer a | promover, definicion de actividades especificas de
un proceso o0 practica | conformar o acuerdo con la ley 1622/13 no se reconoce que
organizativa y a que | pertenecer a una haya avance sobre esta medida.
ejerzan colectivamente el | practica
derecho a participar organizativa.
VILLAVICENCI
Recibir atencion primaria | Ndmero de | Secretaria de 0 Dentro de la pagina se encuentra una seccion
en salud (diagndstico, | estrategias para | salud de dedicada a politicas y planes y al seguir el
prevencidén, curacion y | prevencion y | Villavicencio enlace no se encuentra contenido. De igual
rehabilitacion, psicoldgica, | atencién al manera al ir a la gerencia de promocién y
psiquiatrica especializada e | consumo de prevencion en salud arroja el correo
integral) en cualquiera de | sustancias electrénico del gerente y los teléfonos de
las etapas del proceso’. psicoactivas contacto, mas no se describe el programa.
Secretaria de 0 No se encuentran las estrategias de la entidad
Educacién

Es el que identificaron que mas se acerca, pero no estan satisfechos con esta medida, por lo que el
indicador no se relaciona.
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Policia +1 Cuentan con dos estrategias a nivel nacional
“abre tus ojos” y “Jévenes a lo bien”, cuentan
con un programa de prevencion dirigido a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes
respectivamente. Esta calificacion se otorga en
la medida que no se conoce el nivel de
aplicacion para el municipio y el enfoque.
Establecer mecanismos | -Numero de | Gerencia de +1 Abri6 una convocatoria para realizar un
para favorecer el empleo y | mecanismos™ Juventud voluntariado juvenil en el marco de la Semana
unas condiciones de | establecidos para | Gobernacidn de la juventud, denominada “Impacta tu
trabajo de calidad, vy | favorecer un mundo” en la que se destinaron 4 cupos para
potenciar mecanismos de | empleo y Villavicencio, de los 15 definidos en su
orientacion e insercion | condiciones de premiacion. Sin embargo, estas convocatorias
laborales. trabajo de calidad. no son permanentes, cuenta con pocos cupos,
por lo que no cumplen a cabalidad con la
-Numero de medida.
mecanismos de
orientacién e | Secretaria de +1 Menciona que, a través de su Oficina de
insercion laborales. Competitividad Empleo municipal, hay 66 empresas ofertando
y Desarrollo de empleo y que cuenta rutas especiales para la
Villavicencio poblacién juvenil, pero no las especifica.
Cajas de +1 Cofrem, ejecuta el programa de “40 mil
Compensacion empleos” del ministerio de trabajo, sin
Familiar embargo, no especifica el niumero de empresas
ni de empleos que estdn involucrados en el
programa.
Generar categorias de | -Numero de | Defensoria del 0 No cuenta con indicadores ni categorias de
analisis diferenciales en los | indicadores y | pueblo andlisis diferenciales.
observatorios de seguridad | categorias de
y analisis para No describe la ruta de reportes de alertas
prevenir crimenes tempranas.
del delito, que den cuenta | contra las y los
de las practicas de | jbvenes en la | Personeria 0 No cuenta con informes que den cuenta del
violaciones de Derechos | Defensoria del cumplimiento de la medida.
Humanos contra jévenes, y | pueblo. Secretaria de 0
proponer a la Defensoria | -Numero de | Gobierno No cuenta con informes que den cuenta de las
del Pueblo, dentro del | reportes de alertas violaciones de Derechos Humanos contra
Sistema de Alertas tempranas. jc')venes.
Tempranas, el | -Numero de
establecimiento  de  un | Informes que den Policia 0 No es especifica con las acciones de
indicador y de categorias | cuenta de las prevencion.
de andlisis que permitan | violaciones de
prevenir crimenes contra | Derechos Humanos No cufanta con informes que den cuenta de las
las y los jovenes y asegurar | contra jovenes. Y!olauones de Derechos Humanos contra
las medidas de proteccion Jovenes.
en tiempo y lugar.
Promover y  financiar | Porcentaje de recursos | Secretaria de 0 El sitio web no evidencia el presupuesto de la
actividades de relacign | Publicos destinados a | gastign social entidad.

inter - generacional e inter

- género, impulsadas y

actividades de relacion
intergeneracional e
intergénero,

1% Al no ser definido por la ley 1622/13 para el ejercicio se entiende como las estrategias, programas,

proyectos o acciones.
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desarrolladas por jévenes. impulsadas y
desarrolladas por
jovenes.
Capacitar a funcionarios en | Numero de | Alcaldia con No se cuenta con ningun dato oficial

general y especialmente a
aquellos con funciones de
atencion al pablico en trato
no discriminatorio y
reconocimiento de las y los

funcionarios

capacitados en ley
1622/13,
diferencial y

enfoque

reconocimiento de

todas las
secretarias,
empezando por
la encargada de
juventud,

jovenes como personas | personas jovenes | Secretaria de
sujetos de derechos y | como sujetos de | gestidn social.
deberes. derechos y

deberes/total de
funcionarios

Recomendaciones para el ejercicio de medicion

El ejercicio de seguimiento es permanente y cambia de acuerdo con las vigencias y
contexto politico, por lo que la bateria de indicadores es una guia adaptable a los intereses
de cada plataforma, de igual manera para la red. Para ello lo que se ha insistido con las y
los jévenes es tener en cuenta la especificidad en el nivel territorial de lo que es un
mecanismo, una estrategia, para que puedan lograr resultados mejor orientados.

Otro aspecto por considerar es que cada paso de peticién de informaciéon genera una
accion siguiente para completar la medicidon de la medida de PPP, por ello es importante
trazar y seguir el plan de accién propuesto.

Como resultado de este ejercicio las plataformas avanzardn dentro de sus planes de accion
en el ejercicio publico de solicitud de informacién sobre estas medidas, en especial sobre
las que presentan una calificacién de 0 y para las que tienen +1 ahondaran en la
informacidn relacionada con la medida, para establecer la frecuencia con que son
implementadas las estrategias, presupuesto designado y el numero de jévenes
impactados.

En los municipios donde hay una entidad encargada del tema de juventud se evidencia
una calificacidon que supera el cero, aunque es susceptible de analisis sobre su impacto,
contrario a Tunja donde la mayoria de la semaforizacion fue amarilla.

Una de las medidas a la que la/os jovenes de las plataformas dieron mas importancia fue
al encuentro intergeneracional y es de las que menos acciones tiene en los municipios.

El municipio que mas “+1” obtuvo en sus calificaciones fue Villavicencio, porque
encontraron informacion relacionada (no del todo) con la medida, pero a nivel
departamental o nacional.

Derechos de peticion™

Municipio

Fecha de Peticiones Fecha de Respuesta

! se presentan los resultados de Ibagué, Tunja y Villavicencio, pues Bogotd no ha radicado derecho de
peticion por encontrarse en una mesa interinstitucional en la que son informados del proceso de
formulacidn de la Politica Publica de Juventud.
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radicacion respuesta
Villavicencio 12/10/2017 1. Solicitamos copia de la linea base de las organizaciones inscritas 15/11/2017 De manera general responden cada uno de los
ante la plataforma juvenil y registro ante personeria. puntos solicitados, sobre el 82 solicitan 15 dias
2. Entrega oficial de la oficina de la plataforma juvenil, hébiles mas para responder, argumentando que
para un uso sin restriccion y que de garantia a los derechos de la la respuesta es bastante extensa.
Plataforma juvenil.
3. Exigimos respuesta inmediata de las pertenencias de
la plataforma extraviadas en dicho trasteo. Anexamos inventario.
4. Copia de presupuesto asignado para el cuatrienio,

detallado por vigencias por parte de todas las Secretarias en temas
de juventudes y del programa de juventud de la direccién de grupos
de especial proteccion.

5. Copia de las actas de los (3) tres sesiones de Comité
Operativo municipal de juventud del afio en curso.

6. Copia del plan de accién del comité de juventud 2017.
7. éQué acciones se vienen adelantado en el

cumplimiento a las metas ((92) Generar espacios participativos,
conmemorativos, politicos, culturales que afecten positivamente a la
poblacidn Juvenil; (93) Adoptar e implementar la politica publica de
juventud en Villavicencio; (94) Crear una estrategia de mecanismos
de vinculacién y fortalecimiento empresarial para jovenes en alianza
con empresas publicas y privadas) del plan de desarrollo municipal
en temas de juventudes?

8. ¢Qué acciones han adelantado en la administracion en
el cumplimiento del articulo 8 “medidas de promocién, proteccion,
prevencion y garantia “de la ley 1622/13?

9. éQué acciones de las competencias generales
establecidas en el articulo 16 de la ley 1622/19, han adelantado en el
presente afio?

Ibagué 01/11/2017 1 Copia de presupuesto asignado y ejecutado para el se esperaba No han dado respuesta a 29/11/2017
cuatrienio, detallado por vigencias y con la responsabilidad de cada fuera el
institucion. 24/11/2017
2. Copia de la oferta institucional orientada a jévenes del
municipio.
3. Copia de las actas de la Mesa interinstitucional que
aborda el tema de consumo de sustancias psicoactivas.
4. Solicitamos copia de la base de datos de las

organizaciones inscritas en la plataforma de juventudes y registro de
la Plataforma de juventudes ante personeria.

5. Resultados de la implementacion de la estrategia de
Jornada Unica en el municipio.

Tunja 07/11/2017 a) El estudio previo, términos de referencia que se Se  esperaba No han dado respuesta a 29/11/2017
montaron al SECOP para abrir el proceso de seleccion del contratista fuera el
de la Semana de la Juventud de Tunja. 27/11/2017
b) Informaciéon sobre el proceso de seleccion del

contratista y los criterios para que este fuese seleccionado, los
criterios bajo los cuales se descartaron actividades de la propuesta
de la Semana de la Juventud planteada por la Plataforma de
Juventudes y quién llevé a cabo este proceso.

) Presupuesto final aprobado para la realizacion de la
Semana de la Juventud de 2017 del municipio de Tunja, donde se
detalle el valor asignado a cada una de las actividades.

d) El informe de ejecucion de presupuesto, donde se
especifique en que se invirtié el presupuesto destinado para la
realizacién de la Semana de la Juventud.

e) Un informe sobre qué pasara con las actividades que
no se realizaron, con los materiales que se habian solicitado para
estas y premiaciones que no se entregaron.

f) Presupuesto asignado para juventudes del municipio
para el cuatrienio, especificando lo previsto para cada vigencia y para
apoyar la accién de la Plataforma de Juventudes.

g) Plan de accién sobre el tema de juventudes para el
municipio y entidades responsables considerando el articulo 8¢
“medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia“ de la ley
1622/2013.¢Qué acciones se vienen adelantado en el cumplimiento
de programa Tunja joven, y sus tres acciones, i) proyectos
productivos y de emprendimiento, ii) inclusién en procesos sociales a
jovenes inmersos en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes vy iii) la aprobacion e implementaciéon de la politica
publica de juventud, contempladas en el plan de desarrollo
municipal en temas de juventudes?
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Segun estos resultados, se hara el acompafiamiento a cada plataforma para seguir con las acciones
pertinentes frente a las respuestas en cada uno de los municipios y luego en la red se compartiran
los resultados de las acciones de control ciudadano.

DISCUSION SOBRE LA ACCION JUDICIAL A DESARROLLAR

Considerando los resultados parciales del proceso de control ciudadano y del ejercicio de
monitoreo de las medidas de PPP del Estatuto de Ciudadania Juvenil, la Alianza Mas Informacién
Mas Derechos esta evaluando la posibilidad de dar inicio a una accidén de litigio estratégico para
hacer exigibles las medidas priorizadas por estas plataformas.

En primer lugar, se hizo un mapeo de las acciones judiciales que podrian resultar procedentes para
reclamar el cumplimiento de las medidas de prevencion, proteccién y promocién priorizadas por
las plataformas. A partir de este andlisis se decidid que la acciéon de tutela y la accién de
cumplimiento resultaban las acciones mds adecuadas en términos de procedencia y probabilidad
de éxito.

ACCION JUDICIAL CARACTERISTICAS

La obligacién incluida en la medida debe ser
L, L. clara y completa, vy las autoridades
Accion de cumplimiento ) L,

responsables de su implementacién deben ser

determinables.

Es necesario identificar un caso concreto en el
., que se esté vulnerando un derecho
Accion de tutela . ..
fundamental por la falta de implementacion

de la medida priorizada.

De acuerdo con lo anterior, se analizd si las medidas priorizadas pueden hacerse exigibles a través
de una accién de cumplimiento o una accidon de tutela.

Con el fin de elegir una de estas acciones se construyd un instrumento, en el cual se definieron
tres criterios: i) el impacto que tendria el cumplimiento de la medida en la satisfacciéon de los
derechos de las y los jévenes; ii) la dificultad de llevar a cabo el litigio, entendida como las
acciones necesarias para presentar la accién judicial; y iii) la prioridad para la Alianza Mas

Informacién Mas Derechos, que se evalud a partir de la relacidon de la medida con la satisfaccion

de los derechos incluidos en la agenda de la alianza.

A cada uno de los criterios se asignd un puntaje de uno (1) a cinco (5), en el que 1 representa el
menor valor (menor impacto, dificultad o prioridad) y 5 representa el mayor valor (mayor
impacto, dificultad o prioridad). Posteriormente, se sumaron los valores otorgados al impacto y a
la prioridad de cada medida y se obtuvo un puntaje preliminar. En cuanto al criterio de dificultad,
se considerd que no debe tenerse en cuenta en esta suma preliminar, pues es posible encontrarse
con acciones con alta dificultad, pero con una gran relevancia.
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A partir del estudio de estos criterios de priorizacién, y dado el orden de los puntajes obtenidos, se
llegd a la decision de presentar una accién de cumplimiento para hacer exigible la medida de
prevencién dirigida a “[glenerar categorias de andlisis diferenciales en los observatorios de
seguridad y del delito, que den cuenta de las practicas de violaciones de Derechos Humanos
contra jévenes, y proponer a la Defensoria del Pueblo, dentro del Sistema de Alertas Tempranas,
el establecimiento de un indicador y de categorias de analisis que permitan prevenir crimenes
contra las y los jovenes y asegurar las medidas de proteccién en tiempo y lugar”.

En consecuencia, se acordd presentar un derecho de peticién desde la Alianza ante las Secretarias
de Seguridad de las alcaldias de Bogotd, Ibagué, Tunja y Villavicencio y ante la Defensoria del
Pueblo, para establecer el grado de cumplimiento de las obligaciones incluidas en la medida. A
partir de la respuesta a estos derechos de peticidon se podra proceder a proyectar la demanda, la
cual se espera sea presentada en el mes de febrero de 2018.

DESARROLLO DEL PLAN DE FORMACION ANTICORRUPCION

Con el objetivo de brindar herramientas metodolégicas y conceptuales a las y los jévenes de la Red
de Plataformas Juveniles* para fortalecer sus capacidades de participacién, vigilancia y control
frente a la Ley 1622/2013 y 1712/14, en el marco de una cultura de la transparencia, se lleva a
cabo el plan de formacidon que se basé en la herramienta metodoldgica propuesta por la Secretaria
de la Transparencia, las Rutas para la promocidn de la integridad, la transparencia y el sentido de
lo publico, dirigidas a tres grupos -estudiantes de colegio, universitarios y servidores publicos-. La
formacién aborda de manera general temas como integridad, ética, anticorrupcidn, transparencia,
accion colectiva, rendicion de cuentas, entre otros, a partir de las experiencias de las y los jovenes
de la Red de plataformas de juventudes, por medio presencial y virtual.

De esta manera a continuacion, se presentan los resultados de las sesiones llevadas a cabo entre
septiembre y octubre de 2017 con las Plataformas de juventud de Bogota, Ibagué, Tunja y
Villavicencio.

Sesion 1: ¢{Como viven las Plataformas de las juventudes la integridad, ética y la corrupcion?

Objetivo: Identificar los comportamientos y experiencias de las Plataformas de Juventud en sus
municipios frente a la ética, la integridad y la corrupcién.

Durante esta primera sesién se presentaron las rutas para la promocion de la integridad, la
transparencia y el sentido de lo publico, como la herramienta desarrollada por la Secretaria de la
Transparencia y como elemento metodoldgico para el proceso de formacidn y acompafiamiento a
la Red de plataformas de las juventudes.

En la primera parte se hicieron dos preguntas orientadoras: ¢ qué entienden por Etica, Integridad y
corrupcién? ¢Cémo experimentan cada uno de estos conceptos dentro de la Plataforma? Estas

'2 conformada por las plataformas de Bogot4, Ibagué, Tunja y Villavicencio.
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preguntas las resolvieron cada una de las plataformas desde su percepcidn y a través de una lluvia
de ideas.

Una vez resueltas las preguntas, describieron una situacion en la que desde la plataforma habian
experimentado los conceptos.

El tercer momento estuvo relacionado con la lectura de estos conceptos propuestos en la Ruta.

Para finalizar la sesion se hizo una revisién de las situaciones de las plataformas en sus municipios
y el desarrollo de las semanas de la juventud.

Sesidn 2: Leyes, derechos y deberes. La responsabilidad sobre las acciones y decisiones.

Objetivo: Reconocer y exigir el cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil y la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

Durante esta sesidn se hizo la presentacion de la Ley 1712/14 y el resultado de construccion y
validacién de los indicadores para las medidas de Prevencién, Promocidon y Proteccidn,
contempladas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Posterior se hizo la presentacion de la herramienta del cuestionario general para guiar la
construccién de los derechos de peticion en cada municipio. De esta manera se relaciona los
resultados de los ejercicios para cada una de las plataformas.

Considerando lo anterior, se identifica para los participantes en cada municipio fue mucho mas
facil definir ética y corrupcion que integridad. En la medida que el primer tema es abordado en los
colegios y el segundo es una situacién que se hace cotidiana para su realidad, la ven en noticias, la
comentan entre si; sin embargo, la integridad la han escuchado, pero no les resulta familiar, les
cuesta definirla, la identifican en situaciones deseables, pero no les es cercana. Lo que se convierte
en un reto de implementacion y acogimiento del concepto en sus practicas como plataformas y
lideres de las juventudes, de alli que se deba reforzar con la accién de control ciudadano y con su
empoderamiento y las herramientas que recojan durante el proceso.

Asi mismo, cuando las plataformas hablan de corrupcién tienden mucho a verlo fuera y sefialarlo
sobre los politicos, lo que se reduce cuando ponen un ejemplo de sus practicas, esto les genera
reflexiones profundas sobre su responsabilidad de transformacién de estas acciones que han
justificado y aceptado.

Para finalizar, Las plataformas encuentran en la ley 1712/14 y en el reconocimiento de las medidas
y sus indicadores una herramienta para cumplir con su funcién veedora de las agendas de
juventud en el nivel territorial.

CONCLUSIONES
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- La parte de identificacién de problematicas pone unos temas en comun como la
criminalizacién, discriminacién y estigmatizacion de la vida juvenil, consumo no
responsable de sustancias psicoactivas, falta de comunicacién entre entidades y jovenes,
falta de condiciones para un trabajo digno.

- El acercamiento a las medidas de PPP, dota a las plataformas de una herramienta para
defender y promover sus derechos en los territorios y hacer mas aplicable el estatuto de
ciudadania juvenil.

- Se identifica que los participantes estdn familiarizados con la metodologia de arbol de
problemas, pues al hacer la identificacion de problematicas en Tunja y Villavicencio,
muchos grupos lo hicieron relaciondndolas con una causa y una consecuencia, de igual
modo al observar el nivel de incidencia en Ibagué entre una y otra también tenian la
pretension de hablar de causas y consecuencias.

- Considerando lo anterior, pensarse en términos de indicadores se constituyé en un reto
durante las sesiones, porque estdn mds acostumbrados a dar soluciones a lo que
identifican que a medir.

- Las medidas de PPP no responden a las problematicas identificadas por los jovenes, lo cual
es una dificultad en el momento de construir el indicador.

- La/os jovenes identifican las sesiones de construccidn de indicadores como muy utiles
desde su rol como integrantes de la plataforma y para apropiar el Estatuto de Ciudadania
juvenil.

- Unavez disefiados estos indicadores por plataforma, proyectan iniciar el ejercicio publico
dispuestos reunir informacion y garantizar los derechos de jovenes de sus municipios y del
pais.

- Como Red de plataformas juveniles esperan replicar el instrumento y trabajar con otras
redes a través de las tematicas de interés y en el seguimiento.




